Streszczenie

Nowa koncepcja zarzadzania sektorem publicznym (New Public Management) zostata
zaimplementowana w polskiej administracji rzagdowej poprzez wprowadzenie rozwigzan
zarzadczych zamieszczonych w ustawie o finansach publicznych, w tym kontroli zarzadcze;.
Powyzsze miato przyczynic si¢ do realizacji celéw jednostek w sposédb skuteczny i efektywny,
poprawienia jakos$ci zarzadzania z zachowaniem rozliczalnosci i zasad etycznych, zwigkszenia
nadzoru nad zasobami, wydatkowanymi $rodkami finansowymi oraz realizowanymi

dziataniami.

Kontrola zarzadcza zostala wdrozona w Polsce w sposob przeformalizowany,
niezapewniajacy odpowiedniej rozliczalnosci z wykonywanych zadan, niespojny w odniesieniu
do jednostek w dziale administracji rzadowej. W sposdb niewystarczajacy wykorzystywano
elementy kontroli zarzadczej zwigzane w szczegdlnosci z planowaniem, realizacja
i monitorowaniem celéw oraz zadan, zarzadzaniem ryzykiem, poswiadczaniem przez
kierownictwo stanu funkcjonowania ww. kontroli. W niewielkim stopniu byly wykorzystywane
informacje opracowywane na potrzeby kontroli zarzadczej. Nowe rozwigzania byly wdrazane
w zbyt wolnym tempie. Wcigz widoczna jest niewystarczajaca swiadomos¢ kierownictwa
i pracownikow w zakresie ich stosowania oraz wypracowywania dobrych praktyk. Aktualny
model kontroli zarzadczej nie przyczynia si¢ w wystarczajacym stopniu do zapewniania
skutecznej 1 efektywnej realizacji dziatan z zachowaniem legalnosci, wiasciwych

mechanizmow kontrolnych.

Zgodnie z celem gtdéwnym pracy opracowano model kontroli zarzadczej w administracji
rzadowej z mozliwoscig jego implementacji w ministerstwach. Autorski model ma charakter
ogblny, umozliwiajacy aplikacj¢ poszczegdlnych rozwigzan. Jego wdrozZenie powinno
przyczyni¢ si¢ do skutecznego wdrozenia kontroli zarzadczej oraz osiggania celow
z zachowaniem legalnosci, efektywnosci oraz rozliczalnosci. Dla potrzeb opracowania modelu
wykorzystano badania teoretyczne i1 empiryczne, systemowe podejscie do zarzadzania,

systemowa koncepcj¢ organizacji, koncepcje trzech linii obrony oraz macierz RACI.

Kluczowag role¢ w modelu odgrywa integracja systemdéw planistyczno-
sprawozdawczych; zachowanie spojnosci planowanych 1 rozliczanych celow, zadan pomiedzy
jednostkami w dziale; powigzanie zarzadzania ryzykiem i monitorowania z realizowanymi
celami, zadaniami; ocena efektywnosci mechanizméw kontrolnych oraz realizowanych celow

z zastosowaniem adekwatnych miernikow, prowadzenie dziatah zarzadczych i oceniajacych



pozwalajagcych na zapobieganie wystepowaniu nieprawidtowos$ci, usprawnienie oraz

doskonalenie funkcjonowania jednostek.

Zgodnie z celami czastkowymi pracy dokonano identyfikacji aktualnego modelu
kontroli zarzadczej, diagnozy jej funkcjonowania, opracowania rozwigzan usprawniajacych

funkcjonowanie kontroli zarzadcze;.

Pozytywnie zweryfikowano hipoteze gléwna oraz hipotezy pomocnicze dotyczace
dedykowanego dostosowania teoretycznego modelu kontroli zarzadczej do praktyki
administracji rzadowej; zastosowania w ww. modelu dziatan oceniajacych, usprawniajagcych
i innych zarzadczych; wystepowania niedoskonatosci w obecnym modelu zblizonym do
modelu COSO, potrzeby opracowania nowych rozwigzan w zakresie kontroli zarzadczej
W administracji rzadowe;.

Praca doktorska jest odpowiedzig na zapotrzebowanie administracji rzgdowej na
naukowe rozwigzanie problemu skutecznego i efektywnego zarzadzania. Oprocz kontroli
zarzadczej w dysertacji wskazano takze na funkcj¢ audytu wewnetrznego w ocenie ww.
kontroli oraz jego role zapewniajaca i1 doradcza zwigzang z doskonaleniem jednostki.
Implementacja zaproponowanych autorskich rozwigzan powinna przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia osiggania celéw przez jednostki administracji rzadowej z zachowaniem
skutecznosci, efektywnosci, rozliczalno$ci realizowanych zadan, zarzadzania ryzykiem oraz

ochrony zasobow.
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